EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa I§i propune s corecteze deficientele care existi astizi
in ceea ce priveste tragerea la rdspundere penald a organelor de conducere ale entitatilor
auditate de Curtea de Conturi. Unul dintre motivele pentru care prejudiciile aduse fondurilor
publice nu sunt recuperate, desi acestea sunt considerabile, valoarea cumulati pentru
exercitiul financiar 2023 ridicindu-se la 758 milioane lei!, rezidi in conduita organelor de
conducere ale entitdtilor auditate, care fie nu dispun, fie nu urmiresc misurile necesare
recuperarii acestora.

Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi reprezintd
pilonul fundamental in arhitectura controlului financiar public din Roménia. Unul dintre
mecanismele esentiale instituite de aceasti lege pentru protejarea fondurilor publice este cel al
recuperdrii prejudiciilor constatate in urma actiunilor de audit, iar art. 64 instituie tocmai in
acest scop o formd de rispundere penald speciald pentru conducerea entititii auditate care nu
asigurd ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi.

Cu toate acestea, tragerea la raspundere a persoanelor cu functii de conducere rimane,
iIn practicd, aproape imposibil de realizat, intrucit norma impune indeplinirea cumulativi a
doui cerinte, atit nedispunerea, cét i neurmarirea misurilor transmise, fiind astfel suficient
ca organele de conducere si dispund formal masurile, fird a le urmiri pani la recuperarea
efectivi a prejudiciului, pentru ca fapta s& nu intruneascd elementele infractiunii, rimanand
nesanctionata.

Deficientele actuale ale art. 64, care permit eludarea rispunderii penale printr-un
formalism administrativ lipsit de finalitate, fac necesard o interventie legislativi concreta.
Astfel cum s-a aritat, de lege lata, conjunctia ,,si" impune o conditie cumulativi, astfel inct
pentru indeplinirea conditiilor de tipicitate a infractiunii este necesari atit o omisiune in
dispunerea misurilor, cit si o omisiune In urmérirea lor. Cu alte cuvinte, daci organele de
conducere dispun o singurd mésuri din cele transmise de Curtea de Conturi, firi a o urmiri
nici micar pe aceasta, conditiile de tragere la rispundere penald nu mai sunt indeplinite.

Prin separarea textului in doud ipoteze distincte, construind o infractiune cu
continuturi alternative, pe de o parte, sanctionarea neinitierii procedurilor de recuperare, iar
pe de altd parte, sanctionarea neurmiririi efective a acestora, se elimini posibilitatea ca
organele de conducere s simuleze conformarea prin simpla emitere a unui act formal. Astfel,
vor fi acoperite atit pasivitatea initiald, cit si cea ulterioars, necesitatea unei asemenea
interventii fiind recunoscuti si in doctrina®.

In acelasi timp, propunerea vizeazi majorarea limitelor de pedeapss, in conditiile in
care sanctiunea actuali este insuficientd pentru a produce un efect real de descurajare.

! Curtea de Conturi a Roméniei, Raport de activitate pe anul 2024, p. 37, disponibil Ila:

https://www.curteadeconturi.ro/wp-content/uploads/2025/11/Raportul%20de%20activitate%20pe%20anul %202
024.pdf

? Daniela Dediu, ,,Infractiunea previzuti in art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea
Curtii de Conturi", Revista Pro Lege, nr. 3/2017, pp. 25-43




Limitele reduse permit, de reguls, aplicarea unor solutii neprivative de libertate si atrag
termene de prescriptie scurte, incompatibile cu specificul controalelor de tip ,,follow-up", care
intervin la intervale mari de timp, existind astfel riscul ca faptele sd nu mai poati fi
sanctionate la momentul sesizirii organelor judiciare. In consecinti, se are in vedere
majorarea limitelor pedepsei cu inchisoarea de la 1 la 5 ani, elimindnd totodata posibilitatea
sanctiondrii cu amenda penald, pentru a reflecta gravitatea reald a prejudiciilor si a asigura atét
un termen de prescriptie adecvat, cit si un efect preventiv sporit.

Nu in ultimul rénd, introducerea interdictiei de a ocupa o functie de conducere in
cadrul unei persoane juridice de drept public ca pedéapséi complementard raspunde necesitatii
de a corela sanctiunea penald cu natura si consecintele faptei. In contextul in care infractiunea
vizeazd tocmai exercitarea defectuoasd a atributiilor de gestionare a fondurilor publice,
indepértarea temporard de la exercitarea unor astfel de functii are un rol preventiv clar,
limitind riscul reiterdrii unor comportamente similare §i contribuind la cresterea
responsabilitatii in sectorul public.

In concluzie, modificirile pot fi consultate in tabelul comparativ prezentat mai jos.

TABEL COMPARATIV

LEGE pentru modificarea art. 64 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

Text actual

Text propunere legislativa

Capitolul VII - Abateri si sanctiuni din
functionarea Curtii de Conturi

Legea nr. 94/1992 privind organizarea si

Art. 64

(1)  Nerecuperarea  prejudiciilor, ca
urmare a nedispunerii §i a neurmadririi de
conducerea entitdtii a masurilor transmise de
Curtea de Conturi, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an
sau cu amend3.

La articolul 64, alineatul (1) se modifica si
va avea urmitorul cuprins:

»(1) Nerecuperarea prejudiciilor ca urmare a:

a) nedispunerii de cdtre conducerea
entitdtii a mdsurilor transmise de
Curtea de Conturi;

b) neurmaririi de conducerea entitatii a
masurilor transmise de Curtea de
Conturi,

constituie infractiune s§i se pedepseste cu
inchisoare de la 1 la 5 ani §i interzicerea

dreptului de a ocupa o functie de conducere in
cadrul unei persoane juridice de drept public”.
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Propunere legislativi pentru modificarea art. 64 din Legea nr. 94/1992
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Propunere legislativa pentru modificarea art. 64 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
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